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Fala, futuras e futuros Delegados de Policia do Estado do Parana, tudo bem com vocés? Entraremos
agora em um material SUPER importante para nossas provas. Prepare aquele café porque esse material é FACA
NA CAVEIRA!

1. ORIGEM E OBJETO DA LEI N2 12.830/2013

A Lei n? 12.830/2013 surge em um cenario de intensas disputas institucionais entre a Policia e o Mi-
nistério Publico, especialmente no que diz respeito a titularidade e aos limites da investigacdo criminal no
Brasil. Esse conflito, de natureza politico-institucional, foi apontado pela doutrina como fator que compromete
a eficiéncia da persecucdo penal e, indiretamente, favorece a criminalidade.

Nesse contexto, destaca-se a discussdo em torno da chamada PEC n2 37, que pretendia atribuir exclu-
sividade investigativa as Policias Civil e Federal. A proposta ganhou forca, em parte, pela influéncia politica da
carreira de Delegado de Policia, que, diferentemente dos membros do Ministério Publico, ndo esta sujeita a
vedacdo de atividade politico-partiddria prevista na Constituicdo Federal.

Com arejeicdo da PEC n2 37 pelo Congresso Nacional, especialmente apds as manifestacdes populares
de junho de 2013, buscou-se uma solucdo legislativa intermediaria. E nesse cendrio que surge a Lei n®
12.830/2013, com o objetivo de disciplinar a investigacdo criminal conduzida pelo Delegado de Policia, reco-
nhecendo sua funcdo como atividade de natureza juridica e estabelecendo pardametros para sua atuacdo.

ALein?12.830/13 entrou em vigor na data de sua publicacdo, ou seja, em 21 de junho de 2013, sendo,
portanto, uma norma de vigéncia imediata e passando a produzir efeitos desde sua inser¢do no ordenamento
juridico, sem necessidade de periodo de vacancia.

2. FUNGOES DE POLICIA ADMINISTRATIVA, JUDICIARIA E INVESTIGATIVA

Segundo Mirabete, a Policia é uma instituicdo de direito publico voltada a manutencdo da ordem, da
paz social e da seguranca coletiva. Tradicionalmente, a doutrina divide suas fungdes em duas grandes frentes:
policia administrativa e policia judicidria.

A policia administrativa possui carater preventivo, atuando antes da ocorréncia do crime, com o obje-
tivo de evitar danos a coletividade. Seu foco é a preservagdo da ordem publica, sendo exemplo tipico o polici-
amento ostensivo realizado pela Policia Militar.

LLIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Legislacdo Criminal Especial Comentada: Volume Unico. 14 ed. S30 Paulo: Editora Juspodivm,
2026, p.911.
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Ja a policia judicidria tem natureza repressiva, entrando em cena apds a pratica da infragdo penal. Sua
funcdo principal é auxiliar o Poder Judiciario, cumprindo determinagdes como mandados de prisdo, busca e
apreensdo e outras medidas judiciais.

Embora o Codigo de Processo Penal e parte da doutrina utilizem os termos como sindbnimos, hd uma
distincdo técnica relevante entre a policia judicidria e a policia investigativa.

A po
a colheita de elementos informativos sobre autoria e materialidade. Seu objetivo é subsidiar o titular da acdo

icia investigativa refere-se as atividades voltadas a apuragao das infragdes penais, especialmente

penal na formacgdo da opinio delicti. Por outro lado, a policia judicidria esta relacionada ao papel de execugdo
de ordens judiciais, funcionando como instrumento de apoio direto ao Poder Judiciario.

Essa diferenciacdo encontra respaldo na prépria Constituicdo Federal, em seu art.144, que separa as
atribuicdes de investigar das funcBes de policia judiciaria, bem como na Lei n? 12.830/13. Ainda assim, na
pratica, € comum que a expressao “policia judiciaria” seja utilizada em sentido amplo, englobando também a
atividade investigativa, como observa-se na Simula Vinculante n2 142, por exemplo.

CF/88:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de to-
dos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pes-
soas e do patrimonio, através dos seguintes orgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodovidria federal,

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 19 A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragOes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas

2 Sdmula Vinculante 14: E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja docu-
mentados em procedimento investigatério realizado por érgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do
direito de defesa.
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publicas, assim como outras infragGes cuja pratica tenha repercussdo interesta-
dual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

()

IV - exercer, com exclusividade, as fungbes de policia judiciaria da Unido.

§ 42 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo
de infragBes penais, exceto as militares.

§ 52 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cdes definidas em
lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

Lein2 12.830/13:

Art. 22 As fungGes de policia judiciaria e a apuragao de infragdes penais exercidas
pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Es-
tado.

Ademais, as atividades investigatérias devem ser exercidas, em regra, por autoridades policiais, sendo
vedada a atuacdo de agentes estranhos aos quadros da policia em atos tipicos de investigagdo. A jurisprudén-
cia dos tribunais superiores reforca esse entendimento ao considerar ilicitas provas obtidas por érgdos que
atuem fora de suas competéncias legais, especialmente quando hd violacdo de direitos fundamentais, como
em monitoramentos ou a¢des de inteligéncia realizados sem autorizacdo judicial.

“(...) no caso concreto, resta cabalmente demonstrada a atuagdo clandestina e
ilegal da ABIN - AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA e de um investigador
particular - que teria sido contratado pelo entdo Delegado responsavel pelas
investigacGes da Operacdo Satiagraha, realizando vérios atos tipicos de Policia
Judicidria, que resultaram num conjunto de provas ilicitas, em flagrante viola-
¢do a diversos dispositivos legais.” (STJ - HC: 149250 SP 2009/0192565-8, Relator.:
Ministro ADILSON VIEIRA MACABU (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RJ), Data
de Julgamento: 07/06/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: Dle
05/09/2011)

Por fim, é importante destacar que uma mesma instituicdo pode exercer multiplas fungdes policiais.
A Policia Militar, por exemplo, atua predominantemente na policia administrativa (preventiva), mas também
pode desempenhar fungdes investigativas e de policia judicidria no ambito da Justica Militar, como na condu-
¢do de Inquéritos Policiais Militares e no cumprimento de ordens judiciais.
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Lei Orgénica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares
(Lei n214.751/23):

Art. 52 Compete as policias militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territo-
rios, nos termos de suas atribuicdes constitucionais e legais, respeitado o pacto
federativo:

| - planejar, coordenar e dirigir a policia de preservacdo da ordem publica, a policia
ostensiva e a policia judicidria militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Terri-
torios; (...)

Codigo de Processo Penal Militar
Art. 82 Compete a Policia judicidria militar: (...)
¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Militar;

CAIU NA PC/PE - 2016 - CESPE: Com base nos dispositivos da Lei n.2 12.830/2013, que dispde sobre a investi-
gacdo criminal conduzida por delegado de policia, pode-se afirmar que sdo de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estado as funcdes de policia judicidria e a apuracio de infracdes penais pelo delegado de policia.?

2.1 Natureza juridica as fungdes de policia judicidria e investigativa

Durante muito tempo, discutiu-se se as atividades exercidas pelo Delegado de Policia teriam natureza
meramente administrativa. A Lei n2 12.830/2013 encerrou essa controvérsia ao reconhecer expressamente,
em seu art. 29, que tais fungdes possuem natureza juridica.

Esse cardter juridico se evidencia por diversos fatores. Em primeiro lugar, pelo fato de o cargo de
Delegado ser privativo de bacharel em Direito, exigindo do ocupante a capacidade de interpretar e aplicar
normas juridicas a situacdes concretas. Além disso, atos tipicos da atividade policial, como a lavratura do auto
de prisdo em flagrante e o indiciamento, envolvem uma aplicacdo direta de normas juridicas aos fatos. A pro-
pria legislacdo reforca essa natureza ao exigir, para o ingresso em determinadas carreiras (como Delegado de
Policia Federal), a comprovacédo de atividade juridica ou policial por periodo minimo, evidenciando o grau de
complexidade técnica da funcao.

Lei n2 9.266/96 (Lei das classes da Carreira Policial Federal):

Art. 2°-B. Oingresso no cargo de Delegado de Policia Federal, realizado mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, é privativo de bacharel em Direito e exige 3 (trés) anos de atividade
juridica ou policial, comprovados no ato de posse.

3 CERTO. Como prevé o art. 22 da Lei n? 12.830/13.
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Assim, consolidou-se o entendimento de que as func¢des de policia judicidria e a apuracdo de infracGes
penais exercidas pelo Delegado de Policia sdo de natureza juridica, e ndo meramente administrativas.

2.2 Exclusividade do Estado para o exercicio da atividade policial

A Lei n2 12.830/2013 também dispde que as fungbes de policia judiciaria e de apuragdo de infracdes
penais sdo consideradas atividades essenciais e exclusivas de Estado, ou seja, sdo atividades que ndo podem
ser delegadas a iniciativa privada, preservando-se o monopdlio estatal sobre a atividade policial.

Lei n? 12.830/13:

Art. 22 As fungGes de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais exercidas
pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Es-
tado.

Lei n2 9.266/96 (Lei das classes da Carreira Policial Federal):

Art. 2°-A. A Policia Federal, 6rgdo permanente de Estado, organizado e mantido
pela Unido, para o exercicio de suas competéncias previstas no § 12 do art. 144
da Constituicdo Federal, fundada na hierarquia e disciplina, é integrante da es-
trutura bdsica do Ministério da Justica.

Pardgrafo Unico. Os ocupantes do cargo de Delegado de Policia Federal, autori-
dades policiais no ambito da policia judicidria da Unido, sdo responsaveis pela
direcdo das atividades do érgao e exercem fungdo de natureza juridica e policial,
essencial e exclusiva de Estado.

Contudo, essa exclusividade ndo implica que a investigacdo criminal seja monopdlio absoluto das Po-
licias Civil e Federal. O ordenamento juridico brasileiro e a jurisprudéncia admitem que outros érgdos também
desempenhem funcgBes investigativas, como o Ministério Publico (por meio do procedimento investigatério
criminal), as CPls, o COAF, o CADE, entre outros.

CPP:
Art. 42 A policia judicidria sera exercida pelas autoridades policiais no territério
de suas respectivas circunscricdes e terd por fim a apuracdo das infracdes penais

e da sua autoria.

Pardgrafo Unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluira a de autorida-
des administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fungao.

“A Lei n2 12.830/2013 se limita a disciplina da investigagdo criminal conduzida pelo delegado de policia e a sua
interpretacdo no sentido de restringir a competéncia investigativa do Ministério Publico (art. 129, I, VI e IX,
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CF/88) ou de outras autoridades administrativas € inconstitucional.” (STF. Plendrio. ADI 5.043/DF, Rel. Min.
Dias Toffoli, julgado em 31/03/2025 - Info 1171).

Em sintese, a atividade policial é exclusiva do Estado, mas a atividade investigativa, enquanto género,
ndo é exclusiva da policia, coexistindo com outros mecanismos de apuragdo previstos no ordenamento juri-
dico.

3. A CONDUGAOQ DO IP PELO DELEGADO DE POLICIA

O inquérito policial é um procedimento administrativo, inquisitorio e preparatorio, presidido pelo De-
legado de Policia na qualidade de autoridade policial. Sua finalidade é a realizacdo de diligéncias investigativas,
com vistas a identificacdo de fontes de prova e a colheita de elementos informativos sobre a autoria e a ma-
terialidade da infracdo penal, possibilitando ao titular da acdo penal que a proponha em juizo.

Trata-se de instrumento de natureza instrumental, que desempenha uma dupla funcdo. De um lado,
exerce fungao preservadora, ao evitar a instauracdo de processos penais infundados, protegendo a liberdade
do inocente e prevenindo gastos desnecessarios do Estado. De outro, possui funcdo preparatoria, ao reunir
elementos que subsidiam a atuacdo do titular da acdo penal e ao resguardar provas que poderiam se perder
com o tempo.

A instauracdo do inquérito policial independe de autorizacdo judicial, qualquer que seja a natureza do
delito. O Supremo Tribunal Federal ja consolidou esse entendimento, inclusive ao afastar normas que exigiam
autorizacdo judicial para a abertura de investigacGes eleitorais, por violarem o modelo constitucional de per-
secucdo penal.

O TSE editou a Resolucdo n. 23.396/2013 prevendo que o inquérito policial para apurar crimes eleitorais so-
mente podera ser instaurado se houver uma determinagdo da Justiga Eleitoral (art. 82). Assim, pelo texto da
Resolucdo, o Ministério Publico ndo poderia requisitar a instauragdo de inquérito policial para apurar crimes
eleitorais. O STF, ao apreciar medida cautelar, decidiu que esse dispositivo é INCONSTITUCIONAL por dispor
sobre norma de direito processual e por violar prerrogativa constitucional do Ministério Publico prevista no
art. 129, VIII, da CF/88. STF. Plenario. ADI 5104 MC/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 21/5/2014 (Info
747).4

Quanto a conducdo, a presidéncia do inquérito policial é privativa do Delegado de Policia, conforme
reforcado pela Lei n2 12.830/2013. Embora outros 6rgdos também possam exercer atividades investigativas,
como o Ministério Publico, as CPIs, o COAF, cada um deve atuar por meio de seus préprios instrumentos.
Nesse contexto, o STF firmou o entendimento de que o Ministério Publico ndo pode assumir a presidéncia do
inquérito policial, por se tratar de atribuicdo exclusiva da autoridade policial.

4 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. MP pode requisitar a instauracdo de inquérito policial para apurar crimes eleitorais. Buscador
Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em: https://buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/411/mp-pode-requisitar-a-instauracao-
de-inquerito-policial-para-apurar-crimes-eleitorais. Acesso em: 19/03/2026 - 11:06.
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“A Lei n2 12.830/2013 se limita a disciplina da investigacdo criminal conduzida pelo delegado de policia e a sua
interpretacdo no sentido de restringir a competéncia investigativa do Ministério Publico (art. 129, I, VI e IX,
CF/88) ou de outras autoridades administrativas é inconstitucional.”

(STF. Plenario. ADI 5.043/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 31/03/2025 - Info 1171).

A atribui¢do da fungdo investigativa ao Ministério Plblico tem respaldo tanto na Constituicdo quanto em leis
infraconstitucionais. A realizacdo de diligéncias investigatérias e a requisicdo de instauracdo de inquérito poli-
cial sdo fungdes que a Constituicdo atribui ao Ministério Publico. Assim, o MP possui competéncia concorrente
para realizar investigagdes criminais, podendo, legitimamente, colaborar no sistema acusatorio para a obten-
¢do de provas necessarias a uma acusacao penal.

Vale ressaltar, no entanto, que é vedado ao Ministério Publico presidir o inquérito, uma vez que essa é uma
atribuicdo exclusiva da policia. A legitimidade do poder investigatério do Ministério Publico n3o significa que
ele esteja imune a restri¢cGes ou controles. O art. 12, caput, da Resolugdo n? 181/2017 do CNMP prevé que o
procedimento investigatdrio criminal realizado pelo Ministério Publico é instrumento “sumario e desburocra-
tizado”.

O STF decidiu que essas expressdes (sumario e desburocratizado) sdo inconstitucionais. Os registros, prazos e
regras previstos para a instauracdo e conclusdo de inquéritos policiais sdo igualmente aplicaveis aos Procedi-
mentos Investigatorios Criminais (PICs) do Ministério Publico. A Constituicdo Federal ndo autoriza a instaura-
¢do de procedimentos investigatdrios que sejam de natureza abreviada, flexivel ou excepcional. (STF. Plendrio.
ADI 5.793/DF, Rel. Min. Cristiano Zanin, julgado em 01/07/2024 - Info 1143).°

3.1 Delegados de Policia e independéncia funcional

A atuacdo do Delegado de Policia envolve um equilibrio entre subordinacdo administrativa e autono-
mia técnico-juridica. Ndo ha independéncia funcional plena, pois a Constituicdo Federal, no art. 144, §62, es-
tabelece que as Policias Civis sdo subordinadas aos Governadores, o que implica a incidéncia dos principios da
hierarquia e disciplina. Ademais, o art. 129, VI e VIl da CF também impossibilitam a independéncia funcional
dos Delegados, haja vista que estes ndo integram carreiras juridicas de fato, pois tal fato impossibilitaria o MP
de realizar o controle externo e o poder de requisicdo previstos no texto constitucional.

Art. 129. S3o fungdes institucionais do Ministério Publico:

()

5 CAVALCANTE, Mércio André Lopes. S3o0 inconstitucionais as expressdes ‘sumario’ e ‘desburocratizado’ previstas no art. 12 da Res.
181/2017, do CNMP, que trata do procedimento de investigacdo criminal do MP; o MP pode investigar crimes por conta propria, mas
ndo preside inquéritos policiais. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em: https://buscadordizerodireito.com.br/jurispruden-
cia/12931/sao-inconstitucionais-as-expressoes-sumario-e-desburocratizado-previstas-no-art-1o-da-res-1812017-do-cnmp-que-trata-
do-procedimento-de-investigacao-criminal-do-mp-o-mp-pode-investigar-crimes-por-conta-propria-mas-nao-preside-inqueritos-poli-

ciais. Acesso em: 19/03/2026 - 11:11
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VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informag&es e documentos para instrui-los, na forma da lei comple-
mentar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complemen-
tar mencionada no artigo anterior;

Art. 144.(...)

§ 69 As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias
penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios.

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja afastou tentativas de atribuir autonomia institucional plena
as policias ou a seus dirigentes.

“Sdo inconstitucionais a equiparac¢do da carreira de delegado de policia as carreiras juridicas e a fixagdo de
teto remuneratério em desconformidade com o preconizado no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal.” (STF.
Plenario. ADI 5.622/PI, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 28/08/2025 - Info 1188).

Por outro lado, o Delegado possui livre convencimento técnico-juridico na conducdo da investigacdo.
Isso significa que deve atuar com imparcialidade, isencdo e fundamentacdo, tomando decises com base na
anadlise juridica dos fatos, especialmente em atos como o indiciamento ou a avaliacdo da necessidade de dili-
géncias. Essa prerrogativa decorre da prépria natureza juridica de suas funcdes e dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade e moralidade.

Por fim, apesar de exercer funcdo de natureza juridica, o Delegado de Policia ndo integra carreira ju-
ridica em sentido estrito, como ocorre com magistrados ou membros do Ministério Publico e, por essa razdo,
permanece sujeito ao controle institucional e ao dever de observancia das determinagdes hierdrquicas, desde
gue ndo sejam ilegais.

4. DISCRICIONARIEDADE DO DELEGADO DE POLICIA NA CONDUGAO DO INQUERITO

Diferentemente da fase judicial, marcada por maior rigidez procedimental, o inquérito policial é ca-
racterizado por uma flexibilidade na conducdo das investigacdes. Nesse contexto, o Delegado de Policia possui
discricionariedade para definir o rumo da apuracdo e selecionar as diligéncias mais adequadas, conforme as
particularidades do caso concreto. Essa liberdade, contudo, ndo é absoluta, pois estd sempre subordinada a
legalidade e as garantias fundamentais.

O CPP, especialmente nos arts. 62 e 72, elenca diversas providéncias que a autoridade policial pode

adotar ao tomar conhecimento de uma infracdo penal, como a preservacdo do local do crime, a oitiva de
testemunhas e o interrogatério do investigado. Todavia, esse rol possui cardter exemplificativo, funcionando
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como orientacdo das principais medidas investigativas, ou seja, ndo se trata de uma sequéncia rigida e obriga-
toria de atos. Assim, o Delegado ndo esta vinculado a uma marcha procedimental previamente estabelecida,
podendo estruturar a investigacdo de acordo com a dindmica do caso, escolhendo os meios mais eficientes
para a apuracdo da infracdo penal.

Lei n2 12.830/13:
Art. 22 (...)

§ 22 Durante a investigagdo criminal, cabe ao delegado de policia a requisigdo de
pericia, informacdes, documentos e dados que interessem a apuragao dos fatos.

No entanto, a discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade. A atuacdo do Delegado deve
respeitar os limites impostos pela lei e pela Constituicdo, sob pena de ilegalidade. Entre os principais limites,
destacam-se:

e Reserva de jurisdicdo = Medidas que atingem direitos fundamentais, como prisdo cautelar,
buscam domiciliar e interceptacdo de comunicacdes, dependem de prévia autorizacdo judi-
cial;

e Direitos do investigado = No interrogatério, deve ser assegurado o direito ao siléncio, entre
outras garantias constitucionais.

Nos termos do art. 14 e 184 do CPP, o ofendido e o investigado podem requerer a realizacdo de dili-
géncias, cabendo ao Delegado decidir sobre sua pertinéncia. Embora exista liberdade para deferir ou indeferir
tais pedidos, essa prerrogativa encontra limites relevantes, como nos casos de pericia indispensavel a materi-
alidade, a qual ndo pode ser negada quando se tratar de exame essencial, como o exame de corpo de delito;
as diligéncias relevantes, as quais também ndo podem ser recusadas caso possuam relagdo direta com o es-
clarecimento dos fatos; e ainda, o dever de motivacdo, pois o indeferimento deve ser fundamentado, sendo
legitimo apenas quando a diligéncia for manifestamente inutil, protelatéria ou desnecessaria.

Ademais, caso a diligéncia requerida seja indeferida, a defesa dispde de mecanismos para contestar a
decisdo:

e Reiteracdo do pedido ao Ministério Publico ou ao juiz, que podem requisitar a realizagdo da
diligéncia a autoridade policial;

e Habeas corpus, admitido pela jurisprudéncia do STJ (HC 69.405/SP), quando a negativa com-
prometer a producdo de elementos essenciais a defesa, evitando prejuizo indevido ao inves-
tigado.

CAIU NA PC/MS - 2021 - FAPEC: De acordo com a Lei n® 12.830/13, que disp&e sobre a investiga¢do criminal
conduzida por Delegado de Policia, pode-se afirmar que durante a investigacdo criminal, cabe ao Delegado de
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Policia a requisicdo de pericias que interessem a apuracdo dos fatos, e a representacdo ao Poder Judicidrio

para obtencdo de informacdes, documentos e demais dados. °

4.1 Requisi¢ao do Ministério Pubico

A conducdo da investigacao criminal pelo Delegado de Policia é pautada por uma discricionariedade
técnica, permitindo que a autoridade requisite pericias, documentos e dados necessarios para a apuragdo dos
fatos. No entanto, Renato Brasileiro de Lima afirma que "essa discricionariedade, todavia, ndo é absoluta,
sofrendo evidente mitigacdo diante de eventual requisicdo ministerial". ’

A forca das requisicdes ministeriais decorre do fato de o Ministério Publico ser o titular da acdo penal
publica, como prevé o art. 129, |, da CF e, por esse motivo, o principal destinatdrio dos elementos informativos
colhidos na investigacdo.

Esse poder de requisi¢cdo possui fundamento Constitucional, pois o art. 129, VIII, da CF autoriza o MP
a requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragdo de inquéritos, desde que haja fundamentacdo; e Proces-
sual, haja vista que o art. 13, I, do CPP incumbe a autoridade policial o dever de cumprir diligéncias requisita-
das pelo Ministério Publico ou pelo juiz.

No entanto, é importante ressaltar que a requisigdo ndo se confunde com ordem hieradrquica, pois ndo
ha subordinagdo entre Delegado, juiz ou membro do Ministério Publico. Trata-se de uma exigéncia legalmente
prevista, cujo cumprimento decorre do dever estatal de apurar infragGes penais, em observancia ao principio
da obrigatoriedade. Assim, o Delegado atende a requisicdo ndo por hierarquia, mas por imposicdo normativa.

As requisicGes devem ser encaminhadas diretamente a autoridade policial. Contudo, medidas que de-
pendem de autorizacdo judicial, como a interceptacdo telefénica, ndo podem ser executadas apenas por re-
quisicdo do MP. Outrossim, quando o Ministério Publico entende necessdria a devolugdo dos autos para novas
diligéncias, deve requeré-la ao juiz e, caso o magistrado indefira esse pedido, admite-se o uso de correicdo
parcial, pois ndo cabe ao Judicidrio substituir o MP na avaliacdo da necessidade das diligéncias.

Apesar do dever de atendimento, o Delegado mantém controle de legalidade sobre os atos investiga-
tivos, por isso, ndo estd obrigado a cumprir requisicdes manifestamente ilegais.

Nessa hipdtese, devera recusar o cumprimento de forma fundamentada e comunicar o fato ao Procu-
rador-Geral de Justica, para as providéncias cabiveis. Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (RE 205.474) re-
conhece que essa recusa, quando baseada em ilegalidade evidente, ndo configura crime de desobediéncia
nem prevaricagao.

6 ERRADO. De acordo com o §22 do art. 22 da Lei 12.830/13, o préprio delegado fara a requisi¢cdo de pericia, informagdes, documentos
e dados que interessem a apuracdo dos fatos, ndo necessitando representar ao Poder Judiciario para obtencdo das informacGes.

7 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Legislagdo Criminal Especial Comentada: Volume Unico. 14 ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm,
2026, p.917.
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5. LIVRE CONDUGAO DO INQUERITO POLICIAL

A Lei n2 12.830/13 buscou reforcar a autonomia técnica do Delegado de Policia ao prever, no § 32 do
art. 29, que a investigacdo seria conduzida com base no seu livre convencimento técnico-juridico. Na pratica,
isso permitiria ao Delegado decidir, com maior independéncia, sobre a realizacdo de diligéncias, inclusive di-
ante de requisi¢cdes do Ministério Publico.

Contudo, o dispositivo foi vetado, sob o argumento de que entraria em conflito com o poder de requi-
sicdo do Ministério Publico, previsto no art. 129, VIII, da Constituicdo Federal, que possui eficacia plena. Apesar
do veto, a doutrina entende que o Delegado continua exercendo a conducdo do inquérito com base em auto-
nomia técnico-juridica, pois prerrogativa decorre da natureza discricionaria do inquérito policial (art. 14 do
CPP), e dos principios da impessoalidade e moralidade administrativa (art. 37 da CF), que impdem atuacado
com isen¢do e imparcialidade.®

Assim, mesmo sem previsdo expressa, o Delegado mantém liberdade técnica na conducdo da investi-
gacdo, desde que respeitados os limites legais e constitucionais.

6. RESTRICOES A AVOCACAO OU REDISTRIBUIGAO DE INVESTIGAGOES POLICIAIS

A Lein?12.830/13 também estabelece mecanismos para evitar interferéncias arbitrarias na condugdo
dos inquéritos, consagrando, na pratica, uma ideia proxima ao chamado “principio do delegado natural”.

Nos termos do art. 22, §49, a avocacdo ou redistribuicdo de investigacdes so pode ser realizada por au-
toridade hierarquicamente superior (como Delegado-Geral ou Superintendente) e exige, obrigatoria-
mente, decisdo fundamentada. A fundamentagdo deve estar vinculada a razdes legitimas de interesse publico,
como necessidade de especializacdo técnica, falhas na condugdo da investigacdo e descumprimento injustifi-
cado de prazos ou medidas essenciais, haja vista que o objetivo é impedir alterac®es arbitrarias ou casuisticas
gue comprometam a imparcialidade e a eficiéncia da investigacado.

Art. 22 As funcGes de policia judiciaria e a apuracdo de infracles penais exercidas
pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Es-
tado. (...)

§ 42 O inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei em curso so-
mente podera ser avocado ou redistribuido por superior hierarquico, mediante
despacho fundamentado, por motivo de interesse publico ou nas hipdteses de
inobservancia dos procedimentos previstos em regulamento da corporacdo que
prejudique a eficacia da investigacao.

E importante frisar que:

8 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Legislagdo Criminal Especial Comentada: Volume Unico. 14 ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm,
2026, p.918.
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Avocagdo = E quando o superior assume diretamente a condugdo da investigagdo;
Redistribui¢do = E quando o procedimento é transferido para outro Delegado.

CAIU NA PC/PE - 2016 - CESPE: Com base nos dispositivos da Lei n.2 12.830/2013, que disp&e sobre a investi-
gacdo criminal conduzida por delegado de policia, pode-se afirmar que a redistribuicdo ou a avocagao de pro-
cedimento de investigacdo criminal podera ocorrer de forma casuistica, desde que determinada por superior
hierdrquico.’

CAIU NA PC/MS - 2021 - FAPEC: De acordo com a Lei n® 12.830/13, que disp&e sobre a investiga¢do criminal
conduzida por Delegado de Policia, pode-se afirmar que o inquérito policial ou outro procedimento previsto
em lei em curso somente podera ser avocado ou redistribuido por superior hierarquico, mediante despacho
fundamentado, por motivo de interesse publico ou nas hipdteses de inobservancia dos procedimentos previs-
tos em regulamento da corporacdo que prejudique a eficacia da investigac3o.°

7. NECESSIDADE DE FUNDAMENTAGAO DA REMOGAO DO DELEGADO

A Lein?12.830/13 também busca proteger a estabilidade da atua¢do do Delegado ao exigir motivacdo
nos atos de remocdo. De acordo com o art. 29, §52, a remocdo deve ser devidamente fundamentada, seja para
transferéncia entre cidades ou entre unidades dentro da mesma localidade.

Art. 29 As funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracGes penais exercidas
pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Es-
tado.

§ 52 A remocao do delegado de policia dar-se-a somente por ato fundamentado.

Importante destacar que o Delegado ndo possui garantia de inamovibilidade, diferentemente de ma-
gistrados e membros do Ministério Publico, isso significa que pode ser removido de oficio pela Administracao.
Contudo, essa remocdo ndo pode ser arbitraria, sendo necessdria uma justificativa concreta e verificavel, sob
pena de violar principios administrativos.

Na pratica, ha criticas a utilizacdo de fundamentos genéricos, como “necessidade do servico”, que
dificultam o controle judicial. Diante disso, surgiram propostas, como a PEC 293/2008, visando conferir maior
protecdo institucional aos Delegados, inclusive com a possivel concessdo de inamovibilidade. No entanto, esta
foi arquivada em 2019 e nenhuma garantia foi conferida aos Delegados de Policia. 1

° ERRADO. A redistribuicdo ou a avocacdo de procedimento de investigacdo criminal poderd ocorrer apenas de forma fundamentada,
como prevé o art. 29, §42, da Lei n2 12.830/13.

10 CERTO. Como prevé o art. 22, §42, da Lei n2 12.830/13.

11 IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Legislagdo Criminal Especial Comentada: Volume Unico. 14 ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm,
2026, p.918.
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CAIU NA PC/PE - 2016 - CESPE: Com base nos dispositivos da Lei n.2 12.830/2013, que disp&e sobre a investi-
gacdo criminal conduzida por delegado de policia, pode-se afirmar que a remocdo de delegado de policia de
determinada unidade policial somente serd motivada se ocorrer de uma circunscrigdo para outra, ndo inci-
dindo a exigéncia de motivacdo nas remoc@es de delegados de uma delegacia para outra no ambito da mesma
localidade.?

8. APROFUNDAMENTO SOBRE O INDICIAMENTO

O indiciamento, segundo Renato Brasileiro de Lima, consiste em "atribuir a autoria (ou participa¢do)
de uma infracdo penal a uma pessoa", o que significa apontar formalmente um individuo como o provavel
executor ou participe de um crime. Possui um "carater ambiguo", pois atua como fonte de direitos, prerroga-
tivas e garantias processuais fundamentais, conforme previsto na CF, mas também representa um &nus ao
individuo, gerando constrangimento e uma "inegével estigmatizacao social que a publicidade Ihe imprime. 3

Ademais, ele produz efeitos extraprocessuais, ao sinalizar para a sociedade quem a autoridade policial
considera o provavel autor, e efeitos endoprocessuais, estabelecendo a probabilidade de autoria que serve de
antecedente légico, mas ndo obrigatdrio, para a futura peca acusatéria.

Para evitar equivocos conceituais, é imprescindivel compreender que indiciado, suspeito e acusado
sdo figuras distintas na persecucdo penal.

e Suspeito ou Investigado = E aquele contra quem existem apenas "frageis indicios", base-
ando-se em um mero juizo de possibilidade de autoria.

e Indiciado = E a pessoa apontada como autor do delito, em raz3o dos fortes indicios de auto-
ria.

e Acusado - Esta figura juridica sé surge apds o magistrado receber a peca acusatdria (dentin-
Ccia ou queixa).

Outrossim, de acordo com o entendimento doutrindrio, no contexto das infracdes de menor potencial
ofensivo (Lei n2 9.099/95), "¢ invidvel o indiciamento em sede de termo circunstanciado". Essa restri¢do justi-
fica-se pela simplicidade do procedimento e para evitar que o registro da imputacdo nos assentamentos pes-
soais prejudique o individuo, especialmente quando sdo aplicaveis medidas despenalizadoras que ndo cons-
tam em certiddes de antecedentes criminais.*

12 ERRADO. A remocao de delegado de policia de determinada unidade policial deve ser motivada independente se ocorrer de uma
circunscricdo para outra, ou de uma delegacia para outra no ambito da mesma localidade, como prevé o art.22, §592, da Lei n?
12.830/13.

13 |MA, Renato Brasileiro de. Manual de Legislacdo Criminal Especial Comentada: Volume Unico. 14 ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,
2026, p.918 e 919.

14 IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Legislagdo Criminal Especial Comentada: Volume Unico. 14 ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm,
2026, p. 919.
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O indiciamento é ato tipico da fase investigativa, podendo ocorrer desde o auto de prisdo em flagrante
até o relatdrio final do inquérito. Nesse sentido, apds o recebimento da denuncia ou queixa, ndo é mais pos-
sivel indiciar, pois a persecucdo penal ja ingressou na fase judicial.

Por esse motivo, os Tribunais Superiores entendem que o indiciamento tardio configura constrangi-
mento ilegal, por invadir esfera que ja ndo pertence a investigacao.

“Esta Corte Superior de Justiga, reiteradamente, vem decidindo que o indiciamento formal dos acusados, apds
o recebimento da dentncia, submete os pacientes a constrangimento ilegal e desnecessario, uma vez que tal
procedimento, que é préprio da fase inquisitorial, ndo mais se justifica quando a agdo penal ja se encontra em
curso.” (STJ - HC: 182455 SP 2010/0151545-3, Relator.: Ministro HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/CE), Data de Julgamento: 05/05/2011, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: Dle
03/08/2011)

O indiciamento pode ocorrer de duas formas:
e Indiciamento direto = Quando o investigado estd presente (REGRA);

e Indiciamento indireto 2 Quando realizado na auséncia do investigado, como nos casos de
fuga, paradeiro desconhecido ou ndo comparecimento injustificado (EXCECAQ).

O indiciamento, por ser um ato de grande relevancia na investigacdo criminal, haja vista que delimita
formalmente a imputacdo e possibilita o exercicio efetivo do direito de defesa, ndo pode ser realizado de
forma precipitada ou sem base probatdria minima. Nesse viés, para que seja legitimo, € indispensavel a exis-
téncia de elementos informativos que demonstrem a materialidade do delito, ou seja, a comprovacgdo de que
o fato criminoso ocorreu, bem como indicios razodveis de autoria ou participacdo. Ndo se exige certeza, mas
um juizo de probabilidade consistente, que va além de meras suspeitas.

Nessas condicdes, o indiciamento ndo se apresenta como um ato arbitrdrio ou puramente discricio-
nario. Ao contrdrio, uma vez presentes os elementos de autoria e materialidade, ele assume a natureza de
verdadeiro poder-dever da autoridade policial, ou seja, o Delegado, diante de indicios convergentes, ndo pode
simplesmente deixar de indiciar, sob pena de comprometer a légica e a coeréncia da investigacdo.

Além disso, a Lein2 12.830/13 consolidou a exigéncia de fundamentagao técnico-juridica do ato. Dessa
maneira, o indiciamento deve ser formalizado por meio de despacho motivado, no qual o Delegado exponha,
de forma clara, os elementos que embasam sua convicgdo quanto a autoria, a materialidade e as circunstan-
cias do fato, bem como a possivel classificacdo juridica da conduta. Trata-se de um ato que exige analise juri-
dica qualificada, e ndo mera intuigdo investigativa.

Art. 29 As funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracGes penais exercidas

pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Es-
tado.
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§ 62 O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a por ato funda-
mentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria,
materialidade e suas circunstancias.

Contudo, caso o indiciamento seja realizado sem suporte minimo de elementos informativos, ele sera
considerado ilegal. Nessa hipotese, a jurisprudéncia admite a utilizacdo de instrumentos como o habeas corpus
para o chamado desindiciamento, com o objetivo de afastar o constrangimento ilegal decorrente de uma im-
putacdo infundada.

CAIU NA PC/AC - 2017 - IBADE: No plano da teoria do garantismo, para Ferrajoli, em sua cldssica obra Direito
e Razdo, na ldgica do Estado de Direito, as funcdes de policia judiciaria deveriam ser organizadas de forma
independente ndo apenas funcional, mas, também hierdrquica e administrativamente dos diversos poderes
aos quais auxiliam, ou seja, deveria ter a garantia de independéncia. Tal ideia deita raizes na estrutura acusa-
tdria que visa uma investigacdo isenta na apuracdo da verdade e n3o a servico da acusacdo. A luz das premissas
acima expostas, pode-se afirmar que a remocdo do delegado de policia dar-se-a somente por ato fundamen-
tado e o indiciamento, que é privativo do delegado de policia, dar-se-a por ato fundamentado, mediante ana-
lise técnico-juridica do fato, que deverd indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias.*

“O indiciamento configura constrangimento quando a autoridade policial, sem elementos minimos de mate-
rialidade delitiva, lavra o termo respectivo e nega ao investigado o direito de ser ouvido e de apresentar do-
cumentos.” (STJ - HC: 43599 SP 2005/0067644-0, Relator.: Ministro PAULO MEDINA, Data de Julgamento:
09/12/2005, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: --> DJe 04/08/2008)

“Ndo havendo elementos que o justifiquem, constitui constrangimento ilegal o ato de indiciamento em inqué-
rito policial.” (STF - HC: 85541, Relator.: Min. CEZAR PELUSO, Data de Julgamento: 22/04/2008, Segunda
Turma, Data de Publicacdo: DJe-157 DIVULG 21-08-2008 PUBLIC 22-08-2008 EMENT VOL-02329-01 PP-00203
RTJ VOL-00205-03 PP-01207)

O indiciamento é ato privativo do Delegado de Policia, o qual apontard certo individuo como indiciado,
fundamentando sua decisdo com base nos indicios de autoria e materialidade obtidos na investigacdo. Nesse
viés, Magistrados, Ministério Publico ou CPIs ndo podem requisitar o indiciamento ao Delegado de Policia,
cabendo exclusivamente a ele avaliar a presenca dos requisitos legais. Essa compreensdo é reforcada pela
jurisprudéncia do STF, como forma de preservar a autonomia da investigagao.

“Sendo o ato de indiciamento de atribui¢do exclusiva da autoridade policial, ndo existe fundamento juridico
gue autorize o magistrado, apds receber a denlncia, requisitar ao Delegado de Policia o indiciamento de de-
terminada pessoa. A rigor, requisicdo dessa natureza é incompativel com o sistema acusatorio, que impde a
separacao organica das funcdes concernentes a persecucdo penal, de modo a impedir que o juiz adote qual-
guer postura inerente a fungdo investigatoria.” (STF - HC: 115015 SP, Relator.: Min. TEORI ZAVASCKI, Data de
Julgamento: 27/08/2013, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJe-179 DIVULG 11-09-2013 PUBLIC 12-09-
2013)

15 CERTO. Como prevé o art.22, §52 e 62 da Lei n2 12.830/13.
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CAIU NA PC/MG - 2018 - FUMARC: Sobre o ato de indiciamento realizado no dmbito de investigagdo criminal
conduzida por delegado de policia, ¢ CORRETO afirmar que ndo é ato exclusivo do delegado de policia que
conduz a investigacdo.'®

Em regra, qualquer pessoa pode ser indiciada, desde que presentes indicios suficientes de autoria e
materialidade. Contudo, o ordenamento juridico estabelece restricdes e procedimentos diferenciados para
determinadas autoridades, em razdo de suas prerrogativas funcionais.

No caso dos membros do Ministério Publico, ha vedacdo expressa ao indiciamento pela autoridade
policial. Nos termos da Lei n® 8.625/93, esses agentes ndao podem ser formalmente indiciados em inquérito
policial e, se surgirem indicios de pratica criminosa, a autoridade policial deve remeter imediatamente os autos
ao Procurador-Geral de Justica ou ao Procurador-Geral da Republica, no caso do MPU, que dard o encaminha-
mento adequado.

Lei n2 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico):

Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Pdblico, no exerci-
cio de sua fungdo, além de outras previstas na Lei Organica:

Il - ndo ser indiciado em inquérito policial, observado o disposto no paragrafo
Unico deste artigo;

Situacdo semelhante ocorre com os magistrados. Conforme a Lei Organica da Magistratura Nacional
(LC ne 35/79), havendo indicios de crime, a investigacdo ndo prossegue sob a conducdo direta da policia, de-
vendo os autos ser encaminhados ao tribunal competente, que assumira a supervisdao do caso.

LC n® 35/79:

Art. 33 - S3o prerrogativas do magistrado:

Paragrafo Unico - Quando, no curso de investigagdo, houver indicio da pratica de
crime por parte do magistrado, a autoridade policial, civil ou militar, remetera os
respectivos autos ao Tribunal ou érgdo especial competente para o julgamento,
a fim de que prossiga na investigacdo.

Quanto as demais autoridades com foro por prerrogativa de fun¢do, como deputados e senadores, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal passou a exigir uma atuacdo mais controlada. Segundo o enten-
dimento atual do STF, a autoridade policial ndo pode promover o indiciamento de parlamentares sem prévia

16 ERRADO. O indiciamento é ato privativo de Delegado de Policia, como prevé o art.22, §62 da Lei n? 12.830/13.
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autorizacdo do ministro-relator do inquérito. Nesses casos, a investigacdo € acompanhada de forma continua
pelo Judicidrio, desde sua instauracdo até eventual oferecimento da denuncia. Por essa razao, a doutrina clas-
sifica esse modelo como indiciamento complexo, pois depende de manifestacao conjunta entre policia e Judi-
ciario. v/

“A prerrogativa de foro € uma garantia voltada ndo exatamente para os interesses dos titulares de cargos
relevantes, mas, sobretudo, para a propria regularidade das instituicdes. Se a Constituicdo estabelece que os
agentes politicos respondem, por crime comum, perante o STF (CF, art. 102, |, b), ndo ha razao constitucional
plausivel para que as atividades diretamente relacionadas a supervisdo judicial (abertura de procedimento
investigatdrio) sejam retiradas do controle judicial do STF. A iniciativa do procedimento investigatdrio deve
ser confiada ao MPF contando com a supervisdao do Ministro-Relator do STF. A Policia Federal ndo esta auto-
rizada a abrir de oficio inquérito policial para apurar a conduta de parlamentares federais ou do préprio Pre-
sidente da Republica (no caso do STF).” (STF - Ing-QO: 2411 MT, Relator.: GILMAR MENDES, Data de Julga-
mento: 10/10/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-074 DIVULG 24-04-2008 PUBLIC 25-04-2008
EMENT VOL-02316-01 PP-00103)

“Excetuadas as hipdteses legais, é plenamente possivel o indiciamento de autoridades com foro por prerro-
gativa de fun¢do. No entanto, para isso, é indispensavel que a autoridade policial obtenha uma autorizagao
do Tribunal competente para julgar esta autoridade.” (STF. Decisdo monocratica. HC 133835 MC, Rel. Min.
Celso de Mello, julgado em 18/04/2016 - Info 825).

H4, contudo, divergéncia no ambito do Superior Tribunal de Justica, que possui precedentes admitindo
a aplicacdo das regras gerais do inquérito, sem necessidade de autorizacdo prévia para investigar ou indiciar
autoridades com foro. Ainda assim, prevalece, na pratica, a orientacdo do STF, especialmente nos casos de
competéncia originaria daquela Corte.

“No julgamento do REsp 1.563.962/RN, esta colenda Quinta Turma firmou o entendimento de que, embora
as autoridades com prerrogativa de foro devam ser processadas perante o tribunal competente, a lei ndo
excepciona a forma como devem ser investigadas, devendo ser aplicada, assim, a regra geral prevista no artigo
52 do Cddigo de Processo Penal.

A jurisprudéncia tanto do Pretdrio Excelso quanto deste Sodalicio é assente no sentido da desnecessidade de
prévia autorizacdo do Judicidrio para a instauragdo de inquérito ou procedimento investigatdrio criminal con-
tra agente com foro por prerrogativa de fungdo, dada a inexisténcia de norma constitucional ou infraconstitu-
cional nesse sentido, conclusdo que revela a observancia ao sistema acusatoério adotado pelo Brasil, que prima
pela distribuicdo das funcdes de acusar, defender e julgar a érgaos distintos.

O Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento de que o mero indiciamento em inquérito policial,
desde que ndo seja abusivo e ocorra antes do recebimento da exordial acusatéria, ndo constitui manifesto
constrangimento ilegal a ser sanavel na via estreita do writ.” (STJ - AgRg no HC: 404228 RJ 2017/0145256-0,

17 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Legislagdo Criminal Especial Comentada: Volume Unico. 14 ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm,
2026, p. 921.
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Relator.: Ministro JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 01/03/2018, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo:
DJe 07/03/2018)

Ademais, é importante destacar que a simples menc¢do ao nome de uma autoridade em depoimentos,
desacompanhada de elementos concretos de envolvimento, nao justifica, por si sd, a remessa imediata dos
autos ao tribunal competente. E necessario um minimo de suporte probatério para tanto, conforme entendi-
mento do STF no HC 83.647/PR.

Por fim, mesmo nos casos em que ha supervisdo judicial pelo Ministro-Relator, a decisdo final sobre o
recebimento da denuUncia ou queixa ndo serd monocratica, devendo ser submetida ao 6rgdo colegiado com-
petente, como forma de garantir maior controle e legitimidade a persecucdo penal.

“E nula a decisdo de relator que, suméria e monocraticamente, recebe queixa-crime contra Procurador da
Republica, determinando a apresentagdo de defesa prévia, porquanto, ha na espécie, caso de foro privilegiado
por prerrogativa de fungdo, cuja competéncia originaria para processar e julgar a causa é do colegiado respec-
tivo (Tribunal Regional Federal), sendo sua a prerrogativa de emitir juizo positivo sobre a instauragdo da ins-
tancia e deflagracdo da persecutio criminis, apdés um preambular contraditério.” (STJ - HC: 16507 RJ
2001/0044513-6, Relator.: Ministro FERNANDO GONCALVES, Data de Julgamento: 21/06/2001, T6 - SEXTA
TURMA, Data de Publicagdo: DJ 20/08/2001 p. 541)

9. TRATAMENTO PROTOCOLAR A SER DISPENSADO AOS DELEGADOS DE POLICIA

A Lei n2 12.830/13, além de disciplinar a investigacdo criminal, também tratou de aspectos formais
relacionados ao reconhecimento institucional do Delegado de Policia. Nesse contexto, o art. 32 da lei estabe-
lece que o Delegado deve receber tratamento protocolar equivalente ao conferido as demais carreiras juridi-
cas de Estado, como magistrados, membros do Ministério Publico, da Defensoria Publica e advogados.

Art. 32 O cargo de delegado de policia é privativo de bacharel em Direito, de-
vendo-lhe ser dispensado o mesmo tratamento protocolar que recebem os ma-
gistrados, os membros da Defensoria Publica e do Ministério Piblico e os advo-
gados.

Na pratica, essa equiparacdo se traduz na utilizacdo do pronome de tratamento “Vossa Exceléncia” em
comunicacgdes oficiais e atos formais, evidenciando o reconhecimento institucional da funcdo. No entanto,
Renato Brasileiro de Lima apresenta uma critica a essa previsdo, apontando que o legislador teria priorizado
guestdes de formalidade e etiqueta institucional, em detrimento de avancos mais relevantes, como a melhoria
das condi¢Bes estruturais e operacionais da atividade policial.*®

18| IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Legislagdo Criminal Especial Comentada: Volume Unico. 14 ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm,
2026, p.922.
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10. A APLICAGAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PELO DELEGADO DE POLICIA

A aplicacdo do Principio da Insignificancia pela Autoridade Policial € um tema bastante debatido pela
doutrina e jurisprudéncia. Nesse contexto, o denominado principio da insignificancia, também conhecido
como delito de bagatela, cuida-se de causa supralegal de exclusdo da tipicidade material, desenvolvida pelo
saudoso jurista alemdo Claus Roxin, que possui ampla aceitacdo na doutrina e na jurisprudéncia, consubstan-
ciando instrumento de justica e de razoabilidade. Os requisitos de incidéncia estabelecidos pelo Supremo Tri-
bunal sdo: conduta minimamente ofensiva, auséncia de periculosidade social da acdo, reduzido grau de repro-
vabilidade do comportamento e lesdo juridica inexpressiva.

Quanto a possibilidade de o Delegado de Policia aplicar o postulado da bagatela, Guilherme de Souza
Nucci, renomado doutrinador e Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, leciona:

“Ora, se o delegado é o primeiro juiz do fato tipico, sendo bacharel em Direito, con-
cursado, tem perfeita autonomia para deixar de lavrar a prisdo em flagrante se cons-
tatar a insignificancia do fato” (Manual de processo penal e execucdo penal. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 614).

Em igual sentido é o magistério de Cleber Masson, penalista e membro do Ministério Publico Paulista:

“O principio da insignificancia afasta a tipicidade do fato. Logo, se o fato é atipico
para a Autoridade Judicidria, também apresenta igual natureza para a Autoridade
Policial” (Direito penal esquematizado — parte geral. Sdo Paulo: Método, 2011, p.
35).

Assim também ensina Henrique Hoffmann Monteiro de Castro, Delegado de Policia e professor:

“Mais do que um poder do delegado de Policia, a aplicagcdo do principio da insignifi-
cancia é um dever no desempenho da sua missdo de garantir direitos fundamentais,
devendo ser repelidas eventuais interferéncias escusas em detrimento do interesse
publico. Entendimento diverso reduziria a Autoridade Policial a mero instrumento re-
pressivo focado em ninharias, reforcando o viés seletivo do Direito Penal” (Delegado
pode e deve aplicar o principio da insignificancia, Consultor Juridico, 18 ago. 2015,
disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-ago-18/academia-policia-delegado-
aplicar-principio-insignificancia>.

Nesse sentido, ainda, o teor da Siumula n2 6, aprovada no | Seminario Integrado da Policia Judiciaria
da Unido e do Estado de S3o Paulo: Repercussdes da Lei 12.830/13 na investigacdo criminal: “E licito ao Dele-
gado de Policia reconhecer, no instante do indiciamento ou da deliberacGo quanto a subsisténcia da prisdo-
captura em flagrante delito, a incidéncia de eventual principio constitucional penal acarretador da atipicidade
material, da exclusdo de antijuridicidade ou da inexigibilidade de conduta diversa”.
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Ademais, conforme ja decidido pelo Poder Judicidrio (TJSC, RC 2008.062057-6), a prisdo flagrancial
decorrente de fato insignificante esta sujeita a relaxamento. Em outras palavras, ndo faz sentido obrigar o
Delegado de Policia a praticar ato ilegal, ou mesmo sem repercussdo no patrimoénio da vitima e sem relevancia
juridica. Sendo a prisdo em flagrante delito uma excecdo a regra (direito a liberdade), a obediéncia aos requi-
sitos (CPP, art. 304, par. 12) para a sua realizagcdo é imperiosa. Na condicdo de primeiro garantidor da legali-
dade e da justica (STF, HC 84548-SP), o Delegado de Policia ndo pode atuar a margem da lei e sobretudo do
justo.

Dessa forma, o Delegado de Policia pode e deve fundamentar a sua decisdo pela aplicacdo do Principio

da Insignificancia, com fulcro na Lei n2 12.830/2013 e a sua autonomia técnico-juridica. Pois, na condicdo de
primeiro garantidor da legalidade e da justica, deve o referido profissional assim proceder.
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